Préba oceny informacji o wynikach kontroli prawidiowosci szkolenia
i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw oraz wydawania praw jazdy
przeprowadzonej przez NIK, nr ewid. 192/2001/P/01/122/KKT

Ad. 1 Charakterystyka kontroli.

1.1 W temacie kontroli zawgzono zakres co do prawidlowosci szkolenia i egzaminowania
kandydatow na kierowcow oraz wydawania praw jazdy. Nie pokuszono si¢ o analiz¢
przyczyn tj. ciagle nowelizowanych przepisow nacechowanych buta jej tworcow
preferujacych grupy lobbingu.

1.2 Szkoda, ze kontrolg przeprowadzono jedynie z inicjatywy NIK. W przesztosci byto wiele
sygnatéw ze strony PFSSK o nieprawidlowosciach w tym zakresie. Adresatami byli
premierzy, ministrowie, Sejm, media. Zabraklo jednak adresata podstawowego — NIK.

1.3 W nastgpnych wnioskach trzeba to uwzgledni¢, chociazby analize kosztow jakie
poniesiono w tym zakresie przez ostatnie 10 lat, pod katem dziatalno$ci lobbingu
tworzacego przepisy prawa, ktore doprowadzity do znacznej korupcji, nieliczeniem si¢ ze
strukturami pozarzadowymi i doprowadzeniem do obecnego stanu BRD.

1.4 Badaniami zostat objety zbyt maly okres — jedno poétrocze. Moim zdaniem nalezato objaé
okres po ostatniej kontroli, jaka odbyta si¢ w 1996r. 1 poréwnac¢ obecna z tamta. Dajac
analiz¢ bardziej szczegdtowa — czy tylko w tej tematyce najstabszym ogniwem
rzeczywiscie sa OSK. Ponadto szkoda, ze w kontroli uczestniczyli tylko wybrancy t;.
MTiGM. Nasza PFSSK w czasie kontroli moglaby zwroci¢ rowniez uwage na przyczyny
obecnego stanu w zakresie szkolenia i egzaminowania.

1.5 Brak glebszej analizy protokoldéw z kontroli organizowanej przez nowopowotany nadzor
Starosty. Czy kadra kompetentna i merytorycznie przygotowana do tych kontroli? Czy
zakres kontroli nie jest zbyt powierzchowny? Czy kontrola urz¢dnikéw na drodze jest
zgodna z przepisami prawa. Ile na podstawie tych kontroli cofnigto uprawnien OSK, a ile
instruktorom? Czy taki zapis w ustawie jest zasadny i jaka jest relacja prawna pomiedzy
instruktorem a kierownikiem OSK.

Ad. 2. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci i synteza ustalen kontroli

2.1 Mozna zgodzi¢ si¢ z 0gdlna teza, ze szkolenie i egzaminowanie powodowane niska cena
za kurs prowadza w chatturg czyli niska jakos¢ ustugi , a egzaminowanie przy
samofinansowaniu WORD i duzych kosztach oraz zabiegach o uzyskanie statusu
egzaminatora (,,Najwyzszy czas” — Nr 36/2000 — ,,prawo na lewo” - kluczyki od
samochodu za zdanie egzaminu na egzaminatora) — to trudno, ze potem jest takie
,»odgrywanie si¢” i korupcja. Nie zgodzitbym si¢ z sama analiza przyczyn istniejacego
stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym i to, ze jak kierowca nie zdejmuje nogi z gazu
to ma zwiazek z ,,niewystarczajacymi umiejgtno$ciami kierowcoOw” uzyskanymi w
procesie szkolenia. Tak samo do jednego worka wrzucono staz za kierownica w
przedziale 18-24 lata. Uwazam, ze nalezatoby ten wiek podzieli¢ na dwie grupy 17-20 lat
120-24 lata. Wéwczas zauwazyliby$my, ze nie tuz po szkoleniu tych wypadkow
tragicznych w skutkach jest wigcej, a w tej drugiej grupie 20-24 lata. Czy w tym
konteks$cie mozna generalizowac: ,,OSK zle szkola” ? Przyczyny sa szersze o czym
WSzyscy wiemy.

2.2 Raport NIK stwierdza, ze w procesie przygotowania kierowcow najstabszym ogniwem
byty osrodki szkolenia. Ja postawitbym tezg, ze najstabszym ogniwem jest wychowanie
komunikacyjne w Polsce 1 sposob uzyskiwania prawa jazdy. NIK stwierdza, Zze na 44
skontrolowane osrodki, az 32 nie dysponowato zapleczem dydaktycznym. Jaki
wyciagnigto z tego wniosek przez Starostwa — tego raport nie méwi. Nie mowi tez nic o
zapychaniu o$rodkow réznymi pomocami dydaktycznymi, ktore z uwagi na czestotliwos¢
zmiany Prawa o ruchu drogowym a tym samym instrukcji w zakresie szkolenia 1
egzaminowania staja si¢ bezwarto$ciowe 1 stanowia jedynie ruch w interesie — co
podejrzewa sig, ze taka praktyka jest celowo wkalkulowana i nie ma nic wspolnego w
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stabilizacji OSK, poprawe procesu szkolenia i egzaminowania, czy poprawe BRD.
Oddzielitbym niewtasciwy proces szkolenia na wptyw czynno$ci administracyjnych w
przedmiocie prowadzenia dokumentacji.

Przez ostatnie 10 lat to ciagle ,,mieszanie” w prawie przez DTS. Ciagle nowe druki, czy
dodaje si¢ ,,cos” po przecinku lub stawia kropke nad ,,i”. Kto za to ptaci? Ciagle nowe
podreczniki, testy, programy, zmiany stanowisk na placu manewrowym, zmiany
samochodow. Przeciez tego Swigty nie wytrzyma, nie méwiac juz o kosztach. To radosna
tworczo$¢. Cheac utrzymac si¢ w gospodarce rynkowej wzorem hipermarketow OSK
szukaja zyskow w chatturze. Raport nie podaje jak temu zaradzi¢ ani nie ustosunkowuje
si¢ czy prawo — instrukcje, w ktorym si¢ obracamy jest prawidtowo skonstruowane i czy
wlasciwie funkcjonuje. Wtasnie po wychowaniu komunikacyjnym na drugim miejscu
postawitbym jako przyczyny wadliwego szkolenia i egzaminowania tworzone prawo, a
na trzecim miejscu dopiero OSK.

I tak, uzyskiwanie prawa jazdy w Polsce jest droga ciernista. Wiemy, ze w niektorych
krajach europejskich natychmiast po otrzymaniu za§wiadczenia o zdaniu egzaminu
mozna by¢ juz czynnym kierowca. U nas kurs trwa stosunkowo krotko z uwagi na
»wyscigi” OSK w pozyskiwaniu klienta. Tak uprzednio konieczna rejonizacja po wielu
protestach RPO 1 innych zostala zniesiona i nic nikomu sig nie stato. Cho¢ wiemy, zZe sa
peine autokary z kursantami wyjezdzajacymi do innego wojewddztwa bo tam ,,ma si¢”
uktady i fatwiej zda¢ — ale to inna sprawa.

Raport przepisuje ustawe Prawo o ruchu drogowym i rozporzadzenia nie analizujac za$
czy rozpoczgceie jazd po 10-ciu godzinach jest stuszne z punktu edukacji kursanta czy nie.
Bywa tak, ze po 10 godzinach rozpoczynamy nauke jazdy ale nie konczymy jeszcze
teorii, bo zanim kursant ukonczy kurs 1 przystapi do egzaminu to jeszcze dwa razy
zmienig sig¢ testy (bo biznes). W czym to przeszkadza? Powinno by¢ nawet zalecane,
gdyz po wykonaniu poczatkowych jazd, na zajgciach z teorii jest wigksze zrozumienie
zasad, ktorych uczymy. Czy koniecznie ze wzgledow organizacyjnych kurs nalezy
rozpoczyna¢ od lekarza? Ten warunek powinien obowiazywac przed przystapieniem do
praktycznej nauki jazdy. Czy stuszne jest oczekiwanie kursanta do 30 dni na egzamin a
potem jeszcze do 2-ch miesigcy na otrzymanie prawa jazdy, pomimo zaangazowania w to
rzeszy urzednikow o systemu satelitarnego?

To, ze 32,7% badanych zdato egzamin w pierwszym terminie nie $wiadczy jeszcze o
,»stabym przygotowaniu kandydata przez OSK”. Mozna stwierdzi¢, ze w tych procentach
20% jest korupcji 1 protekcji. Nie dokonano dalszej analizy ile zdalo za drugim, trzecim
czy piatym razem. Jesli w 1996r. 90% zdawato do trzeciego razu, to po wprowadzeniu
egzaminatoréw etatowych i samofinansowaniu si¢ WORD 30% wraca do ponownego
przeszkolenia po 3-krotnym podejsciu do egzaminu praktycznego i wskaznik ten ciagle
rosnie.

35% wydanych zezwolen dla OSK z naruszeniem prawa przez starostwa moze swiadczy¢
o kumoterstwie 1 rzeczywiscie stabym nadzorze. Chciatbym aby raport odnidst sig czy
stusznie przeniesiono nadzor z Wojewodztw do Starostw i czy byta uzasadniona potrzeba
powolania szeregu, czgsto niekompetentnych urzednikéw w Referatach Kontroli 1
Nadzoru? Sa rozne glosy w zakresie sprawowania nadzoru - np. hospitalizacji zaj¢é
teoretycznych przez wizytatora z kuratorium a zaje¢ praktycznych przez Inspektora
Transportu Drogowego. Same kontrole, nawet drakonskie jak uczy historia, nie
przynosza pozadanych efektow. Trzeba usuna¢ przyczyny.

Na temat WORD’6w zno6w brak mi analizy pt. ,,po co nam to byto” skoro na §wiecie brak
takich pierwowzorow. Z raportu wynika, ze zaliczano egzaminy w sytuacjach popetnienia
wigcej niz dwoch btedow czy nie zaliczenia egzaminu praktycznego na placu w sytuacji
zmniejszonych stanowisk. Pytanie, czy tych ludzi wezwano ponownie do egzaminu? Czy
do drugich wystano informacje¢ z przeprosinami? Czy dziata tu panstwo prawa?

Nalezalo poréwnac system egzaminowania w PRL’u oraz obecny u nas i w panstwach
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europejskich. To, ze 98% skarg dyrektorzy WORD uwazaja za nieuzasadnione $wiadczy
o ich dobrym samopoczuciu. A skad ono si¢ wzigto — z karuzeli stanowisk. Raport NIK
powinien wskaza¢ skad znalezli si¢ ludzie w nowotworzonych jednostkach WORD. Czy
byty konkursy na te stanowiska, czy tez powstata republika kolesi. Czy chodzito o
usprawnienie egzaminowania czy tez o intratne stanowiska? Czemu teraz stuza nast¢pne
»zalecenia umocowane w prawie” jakie serwuje Departament Transportu
Samochodowego MI. O tym ze w WORD-ach panuje chamstwo, korupcja 1
niesprawiedliwo$¢ méwia nie tylko ankietowani przez NIK uczestnicy kursow. Mowi
cata Polska juz gtosno. Co miesiac gdzie§ w Polsce media donosza o aferze z cyklu
»prawo na lewo”, lecz kolega odznacza kolegg — tak jak to bylo w Nowym Saczu a potem
spycha si¢ na wadliwe szkolenie, sprawa przysycha i wszystko powraca do normy, ktéra
odrzuca europejska i $wiatowa cywilizacja.

O powolywaniu egzaminatorow w raporcie jest sucha statystyka Tutaj juz powinien z
urzedu wkroczy¢ prokurator, a raport NIK zbada¢ glebiej istniejacy stan. Sa
egzaminatorzy z ponad 30-letnim stazem majacy rézne grzechy na sumieniu. Sa tez nowi,
ktérzy dostali si¢ na listg¢ z uktadow (o czym wspomina ,,Najwyzszy Czas” nr 36/2000).
Czy nadal tak ma by¢? Jest rzesza egzaminatorow, ktora ukonczyta kursy i egzaminy lecz
na list¢ wojewody nie moga si¢ zatapa¢. Nalezatoby zrobi¢ rotacjg¢ 3-5 lat i wszystko pod
kontrola. Jak méwic o etyce egzaminowania skoro egzaminator ,,ma swdj osrodek
szkolenia w rodzinie? To wszystko jest chore — nieodpowiedzialne.

70% kontroli, jak stwierdza raport NIK wojewodowie przeprowadzili w WORD-ach bez
wnioskow, czyli tak od oka. Jakze ma by¢ inaczej skoro na kontrolg przyszli do WORD
niedawni podwtadni, gdyz tak zaaranzowano zmiany?

O korupcji w Polsce tylko méwimy, piszemy, uruchamiamy afery i nic si¢ nie dzieje.
Sprawy przysychaja i potem gtéwni autorzy widzac bezkarnos$¢ oraz awanse w stuzbie
cywilnej ré6znymi metodami staraja si¢ odegra¢. W pelni zgadzam si¢ w tym punkcie z
raportem NIK i mozna by rozszerzy¢ jeszcze o wiele przyczyn negatywnego zjawiska.
Najpierw trzeba zrobi¢ porzadek w calym Panstwie. Ten problem jest kulg u nogi
wigkszos$ci Polakéw. Dajemy sig z taka tatwoscig ogrywac waskiej grupie. Trzeba im
stanowczo powiedzie¢ ,,stop” — my wszyscy.

Niska jakos¢ szkolenia wigze sig nieroztacznie z korupcja. Najwigcej kandydatow, ktorzy
szukaja pomocy, jest wsrdd ludnosci wiejskiej u nas np. z podhala, stad nie dziwie sig, ze
nowosadeckie przoduje. Czym nizsze wyksztatcenie, tym ch¢tnych wigcej. W miastach
chetni do pomocy rekrutuja si¢ najczesciej z posrod nowobogackich i drobnego biznesu,
ktorych sta¢ zafundowac prawo jazdy zonie, kochance czy tez pomodc swojej pociesze,
aby unikngto niepotrzebnych stresow. W posrednictwie wyspecjalizowali si¢
instruktorzy, ktorzy mieli od dawna uktady i skrupulatnie je pielegnowali zaktadajac
nawet nieformalne grupy. Dochodzi nawet do tego, ze dyktuja warunki egzaminatorom i
tym, ktérzy si¢ wychylaja podstawiaja ,,Swinie” stad tu i tam wybucha czasami jakas
afera. Poniewaz wszystko odbywa si¢ w zamknigtym i zaklgtym krggu stad w mys$l
zasady ,,raczka raczke myje” sprawy, ktore wymkna si¢ spod kontroli szybko sa
umarzane ,,aby zupa si¢ nie rozlata”. Sprzyja tez temu prawo w tym zakresie, ktore jest
przedmiotem ogodlnej spotecznej krytyki, a Panstwo jest zbyt stabe aby potozy¢ temu
kres. Nie ma mocnych 1 wszyscy o tym wiedza. Jesli przyktadowo kursant dogada sig z
OSK na poczatku tj. odpowiednio pilotowany i szkolony przewaznie na placu
manewrowym, bo w czasie egzaminu na placu wszyscy widza. Z teorii ma ,,gotowca” bez
wzgledu na losowanie. Aby trafit na egzamin do odpowiedniego egzaminatora — od tego
jest biuro WORD-u, ktore czyni manipulacje za odpowiednia optata. Mozna tez zgtosi¢
przez osrodek cata grupg z domieszka przewidzianych do $cigcia aby nie byto obciachu.
Sa tez wyjazdy autokarami, o ktorych wspominatem.

Jesli kurs kosztuje przyktadowo 500zt co jest na granicy kosztow, a nawet ponizej tym
wigcej jest chetnych na zalatwienie egzaminu za wyzsza stawke niz cate szkolenie.



Do tego doprowadzit wolny rynek.

Grupg bioracych egzaminatoréw oceniam na ok. 30% lecz pozostala znaczna grupa jest
pod presja utrzymania si¢ na listach wojewody, gdzie mile widziany jest ten, ktéry ma
wysoki stopien oblewanych kursantow. Najczgsciej ocenia pod misterng instrukcje, ktora
przy liczbie 20 godzin jest nie wystarczajaca na zdanie egzaminu za pierwszym razem.
Na dzien dzisiejszy oceniam minimum 30 godzin dla pandéw i 40 dla pan. Jesli chodzi o
teori¢ minimum godzin to 20.

Ad 3. Prezes Rady Ministrow

3.1. Od Prezesa Rady Ministrow domagamy si¢ systemowych zmian w zakresie szkolenia i
egzaminowania poprzez powotanie nowej ekipy w DTS MI i ustaleniu wspoétpracy z ITS oraz
osrodkami szkolenia skupionych w organizacjach pozarzadowych w tym Polskiej Federacji
Stowarzyszen Szkot Kierowcow.

3.2.1 Takie zmiany sa przygotowane przez ITS wspdlnie z egzaminatorami i szkolacymi. Jesli
zostang okreslone gtowne kierunki (strategie) szkolenia i egzaminowania, zatozenia te bedzie
mozna ponownie zweryfikowac i wprowadzi¢ w zycie. Wystarczy czerpac z gotowych
wzorcow, ktore prowadza do bezpiecznej drogi w Europie i etyki zawodowej szkoleniowca 1
egzaminatora.

3.2.2 Brawo ! — od szeregu lat oczekiwany postulat zmiany systemu finansowego — czy
odptatno$¢ za egzamin musi by¢ tak wysoka ? Brak korelacji co do ceny nauki jazdy. Czy
chodzi o ,,marmury” w WORD-ach i system, ktory spowodowat wypaczenie gldownego celu
jakim jest BRD? Egzaminator powinien by¢ wynagradzany z budzetu wojewody w ramach 5-
cio letniego kontraktu. Egzaminator ten mégltby si¢ umowi¢ nawet telefonicznie z
kierownikiem o$rodka i przyby¢ do niego na egzamin (tak jak jest to w panstwach
skandynawskich). Brak w raporcie co dotychczas WORD’y zrobity dobrego na rzecz BRD
wraz z Centrum BRD/ Czy to tylko posady i robienie pod ptaszczykiem biznesu? Korzys$ci
widzimy identyczne jak z podatku drogowego i akcyzy w cenie paliwa — dziury sa wszedzie.
3.2.3 Przeciez to jest przestepstwo za taczenie tych 2-ch funkcji. Zaden z nich nie powinien
sie znajdowac¢ na orbicie nas interesujacej. Smieszne: ,,wobec braku stosownych rozwiazan
prawnych”. Przeciez grupa ,,4” z DTS robila to celowo, my$my na spotkaniach o tym mowili
(donosili), sa dokumenty, i co?

3.2.4 Od samego poczatku kiedy wyrzucono instruktora z uczestniczenia w egzaminach ze
swoim kursantem méwiono nam, ze chodzi aby nie byto korupcji 1 aby instruktor nie pomagat
kursantowi w czasie jazdy. Méwilismy, ze mozemy przesias¢ si¢ do tylu i nam chodzi o cel
edukacyjny. Kiedy w czasie egzaminu zestresowany kursant pozostawal sam na sam z
egzaminatorem — wyszlo chamstwo i zwigkszyta si¢ korupcja. W tym czasie ,,nicomylni”
stratedzy z MTiGM dla upewnienia si¢ aby egzaminator nie wyjechat na drogg z
przypadkowym kursantem do sprawdzenia umiejgtnosci wprowadzili nigdzie nie stosowane
na §wiecie place manewrowe, ktore pozniej staly si¢ dobrym sposobem na oblewanie.
Nikomu nie chodzito tutaj o BRD.

3.3. Wprowadzone po 1991r. zasady szklenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcow
odbywaty si¢ bez konsultacji z zainteresowanym $rodowiskiem i miaty na celu, jak wykazano
jedynie interesy lobbingu skupionego wokoét DTS-ITS-WORD-grupa ,,Image”-Fundacja
Zapobiegania Wypadkom Drogowym. Centrum BRD byto jedynie listkiem figowym.
Oddzielono proces szkolenia od egzaminowania. WORD’y staly si¢ dobrze strzezonymi
warowniami pilnujacymi interesow ich dyrektorow, koordynatoréw, nadzorcoOw i
egzaminatoréw. Zapomniano o obywatelu — o jego drodze do uzyskania prawa jazdy. W
osrodku szkolenia wycofano zawod wyktadowcy, a wygrywat ten osrodek, ktory nastawit sig
na bylejako$¢ w wspomaganiu premia za posrednictwa przy egzaminie. Teraz NIK zaleca
Starostom i Wojewodom zwigkszenie nadzoru poprzez swe stuzby i odbieranie zezwolen
osrodkom szkolenia, a egzaminatorow weryfikowac przed ,,Komisja weryfikacyjna” — iScie



jak zalecenia Inspekcji Robotniczo-Chtopskie;.

Zmiany jakie nastapity w ostatnim X-leciu w zakresie szkolenia i egzaminowania byly w
zasadzie pod dyktat panéw egzaminatorow. To prawo powodowato, ze stali si¢ jedyna
wyrocznig w stosunku do obywatela bez mozliwosci zdawania komisyjnego czy zaskarzenia
do Sadu. Nie byto $§wiadka — nie byto sprawy... ROwniez obecnie z tymi skargami do
dyrektora WORD to jak widzimy z badan ankietowych jest niewypatem.

Po 1 lipca 1999r. znowelizowane rozporzadzenie to tylko kosmetyka wtasnych btedow
tworcoOw tego prawa, ktorzy pospiesznie wprowadzili komputeryzacjg bez przetargdw i
zamoéwien publicznych. Wiemy, ze w wielu krajach nalezacych do UE komputeryzacji tej
jeszcze nie wprowadzono.

W tym wszystkim jeszcze zapomniano o sposobie zakupow samochoddw przeznaczonych do
nauki jazdy 1 samym instruktorze. Ustalajac maksymalny dzien pracy dla instruktora — 8
godzin, przy stawce godzinowej 5-7zt (netto) daje wynagrodzenie o potowe¢ mniejsze od
sredniej krajowej. Stad posrednictwo, chaltura i korupcja. Gdyby nie bezrobocie, o$rodki
szkolenia za obecna ceng chetnie oddatyby to szkolenie WORD-om. One w krétkim czasie
zalatwilyby sobie cen¢ urzgdowa obowiazujaca na poszczegolne kategorie praw jazdy, tak jak
to uczyniono w innych zakresach szkolen wprowadzonych przez WORD. Jest faktem, ze
obecny system zbankrutowat i1 potrzeba nowego podejscia do wielu spraw.

W zataczniku nr 2 raportu NIK podano zbiorcza analize na podstawie przeprowadzonych
badan ankietowych w$rdd 0sob egzaminowanych. W petni zgadzam si¢ z ta analiza i wida¢ z
niej jaki to powazany problem. W kraju, w ktorym ponad 2% KPB tracimy w wypadkach
drogowych i znajdujemy si¢ na czele konduktu zatobnego w Europie system ten nalezy
natychmiast poprawi¢ przez ustawodawcg.

Widzg jednak ciemne strony w konicowce tego raportu skoro na ogoélna liczbeg 150 wnioskow
NIK, 106 juz zrealizowano, a efektow jako$ nie widac.

Janusz Ujma
Szczecin, 16 marca 2002r.
Referat na 1V ZZDS PFSSK



